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VINSTUTTAG UR VALFARDEN
— EN FRAGA SOM SKAKAR OM

Den allt intensivare debatten om vinstuttag ur vélfarden -

skola, vard och omsorg — har pa mindre an ett ar skakat om de
politiska partierna, fatt LO:s kongress att fatta beslut om att non-
profitprincipen (forbud mot vinstuttag) ska galla och i fler an en
opinionsundersokning bekraftat att en massiv folkopinion vill att
vinster i foretag som arbetar inom skola, vard- och omsorgssektorn
ska aterforas i verksamheten.

det visade sig vara rutin hos de stora
riskkapitalbolagen att fora ut vinsterna
till skatteparadis ... »

Varfor blev frdgan om “vinst i vilfirden” sd snabbt s omstridd? Det har ju
inte varit ndgon hemlighet att antalet aktiebolagsdrivna friskolor stadigt
Okat under en lang f6ljd av ar och att allt fler kommunala upphandlingar av
vard och omsorg under samma tid gatt till storre riskkapitaligda koncerner
som Attendo och Carema.

Var och en som har varit intresserad har ocksd kunnat se hur stora
vinstuttag som dessa foretag har gjort, ar efter ar. Och hur sjdlva
vinstmotivet pdverkat féordelningen av resurser - snedvridit, hdvdar manga.

And3 hade debatten om just vinstuttagen i stort sett uteblivit. Forst i
september 2011 blir vinstfrdgan politiskt explosiv pd allvar. Skidlen var tva:

e Dagens Nyheters avsléjanden om grava missforhdllanden pa vardbolaget



Caremas dldreboenden i Stockholmsomradet, som snabbt fick nationellt
genomslag. Sirskilt nér bristerna kopplades till bonusprogram

for ansvariga chefer. Och att det visade sig vara rutin hos de stora
riskkapitalbolagen att féra ut vinsterna till skatteparadis och anvinda sig
av avancerade “rantesnurror” for att undga beskattning i Sverige.

e Studieféorbundet Naringsliv och Samhaélle (SNS) med néra band till
svenskt privat néringsliv publicerar den egentligen forsta rapporten
ndgonsin om privata alternativ och konkurrensutsittning inom
valfdardssektorn. Forskarnas slutsats upplevs av bestédllarna som forédande.
Forskningschefen pd SNS, docenten i nationalekonomi Laura Hartman,
sammanfattade resultatet av studien sd hir i DN nir den presenterades
och innan hon tvingades lamna SNS:

"Utifrdn befintliga studier kan vi inte hitta ndgra vetenskapliga
beldgg for att de hogst stdllda forhoppningarna om att kad
konkurrens skulle leda till forbdttringar av vilfdrden har infriats.
Inom de flesta omrdden har vare sig kvaliteten eller effektiviteten 6kat
av konkurrensen, i den mdn det gdr att mdta med objektiva mdtt
sdsom kunskap hos elever eller storre jobbchanser. Med reservation
for mdtproblem gdr det heller inte att spdra ndgra generella
kvalitetsvinster inom omsorgstjdnsterna, bortsett frdn tillgdngligheten
som ser ut att ha okat efter att vdrdvalet introducerades”.

Diskussionen om att tilldta vinstuttag ur vilfarden eller inte kan

alltsd direkt kopplas till nyvunnen kunskap om hur stora belopp och

stora vinstmarginaler det numera handlar om for de aktiebolag som &r

verksamma i den hér sektorn och hur lite (om ens ndgot) de enligt forskarna

har bidragit med i kvalitet och effektivitet. Har egentligen ndgon vunnit pa
privatiseringarna férutom &dgarna av dessa bolag?
Foljdfrdgorna blir helt naturliga:

e Kan andra utforare av dessa tjdnster dn vinstdrivna skolor, virdboenden
och sa vidare vara minst lika effektiva, ge battre kvalitet och erbjuda lika
stor valfrihet?

e Om man kommer fram till att foretag som har vinst som framsta
drivkraft for sin verksamhet (aktiebolag) inte lampar sig for att driva
sd komplicerade och inte enkelt méitbara och enkelt kontrollerade
verksamheter som vird, omsorg och utbildning, gr det d att fasa ut dem
ur valfarden? Tilldter till exempel EU-lagstiftningen det?

e Ar alternativet till vinstdrivna féretag i vilfirden det enda som fanns
fore privatiseringarna, det vill siga en dtergdng till skattefinansierad
produktion i offentlig regi?

e Betyder vinstforbud i vilfirden att man ocksd dr emot att verksamheter
gdr med Overskott?

Hair foljer ndgra av dessa fragor och en del andra, med forsok till s& sakliga
svar som mojligt.



SVAR PA TAL
— FAKTA & ARGUMENT

@ Vad var skalen till att Sverige for ca 20 ar sedan slappte in
vinstdrivande aktiebolag i skolan, varden och omsorgen utan att stalla
nagra som helst krav pa begransningar av vinstuttag?

Okad konkurrens mellan flera aktoérer antogs leda till ligre kostnader,
men samtidigt ocksd hogre kvalitet i verksamheterna. Dilig
verksamhet skulle trangas ut av de béttre alternativen nar manniskor
fick ritt att sjdlva vilja vard och utbildning. (Regeringen Bildts
propositioner frdn 1991 och 1992).

© Blev det sa?

Den hittills enda 6évergripande oberoende forskningsstudien som géller

Sverige, den fradn SNS, sdger alltsd “att inom de flesta omrdden har vare
sig kvaliteten eller effektiviteten dkat av konkurrensen”.

© Men ar inte valfriheten i sig nagot bra, aven om det inte gar att peka
pa nagra vinster nar det galler kvalitet eller lagre kostnader?

SNS-forskarna konstaterar att valfrihet i sig naturligtvis kan betraktas
som ett egenvirde. Men de ifrdgasitter hur vl valfriheten fungerar
pa "marknader dir kunden ofta har svart att bilda sig en ordentlig
uppfattning om de tjdnster olika utforare erbjuder”.

De tar skolan som exempel ddr konkurrensen driver fram intensiv
marknadsforing, frestelsen att sdtta for hoga betyg och betoning av
trivselfaktorer framfor kunskapskvalitet. De pekar ocksd pé priset for
den enskilde eleven av att byta skola (om den skulle visa sig vara dalig
eller om den pa grund av dédlig ekonomi ldggs ner).

Nar det géller valfrihet i dldrevdrden gir det att fundera pd om den
vdrdbehovande eller de anhoriga verkligen har, eller kan skaffa sig,
den kunskap som krévs for att pd forhand virdera kvaliteten hos till
exempel Caremas boende jaimfort med det kommunalt drivna boendet.

Samma problem uppstdr inte i valet mellan flera produkter
eller enklare tjanster. Har man kopt en kaffebryggare man inte
dr n6jd med kan man utan storre svirigheter byta den eller kopa
en ny. Vilfardstjanster byter man inte lika létt, vare sig skola eller
dldreomsorg. Och de ir forknippade med omstillningar som kan vara
bdde dyra och smdtt traumatiska for den enskilde.



O Men har inte valmdjligheterna trots allt 6kat under de ca 20 ar som
de vinstdrivna foretagen varit inne i valfardssektorn?

I debatten om privatiseringar i vilfirden for ca 20 dr sedan framholls
de mdnga sm4d, kanske kooperativa verksamheterna som idealet.
Larare slog sig ihop och tog 6ver skolan. Vardpersonalen blev egna
foretagare. S blev det i allménhet inte. Ingen ndmnde d svenska
och internationella riskkapitalféretag som de viktigaste aktorerna pa
valfardsmarknaden.

Aktuell forskning (Stockholms universitet, Marta Szebely 2011) visar att
privata dldreomsorgsforetag med farre dn 20 anstdllda i snitt har fyra
procents avkastning. De storre har i snitt 21 procents avkastning. ”Sma
foretag har alltsi dilig avkastning och de kommer férmodligen snart
att forsvinna” dr den slutsats som dras.

Samma utveckling - farre valalternativ, mindre konkurrens - ar
pé gang i skolsektorn. Chefen for Institutet for Naringslivsforskning
Magnus Henrekson konstaterar i en intervju i Svenska Dagbladet i
augusti i dr att nir drskullarna nu minskar s leder det till “6kad
konsolidering med firre aktorer. De som kommer att tvingas ligga ner
ar framst de smd aktérerna”.

Allt mindre valfrihet for den enskilde eleven alltsd. Men det ar vl
inte bra?

Visst dr det sdger vd:n for Sveriges storsta privata skolkoncern
Academedia. I en intervju déar han beréttar att Academedia nu satsar pa
att kdpa upp existerande mindre skolfdretag tycker han att “tajmingen
ar perfekt. De sma skolorna med mindre kapital i ryggen drabbas
hardast nér eleverna, och dirmed intdkterna, férsvinner”.

© Men om nu valfriheten verkar minska pa skolomradet sa ar det val
inte sd inom dldrevarden?

Jo, pd den privata dldrevirdsmarknaden verkar det gd it exakt samma
hall. Idag kontrollerar Carema och Attendo mer dn hélften av den
privata marknaden. Inget annat land i virlden har sd koncentrerat
privat dgande i vilfirden som Sverige och i dldreomsorgen ar
koncentrationen allra storst.

@ Okej. Om nu forskningen inte kan visa pa nagra kostnads- eller
effektivitetsvinster av privatiserad valfard och valfriheten bara blir
mindre och dessutom en del pengar tas ut ur verksamheten genom
vinster till agarna, av vilka de storsta utnyttjar skatteparadis och
svargenomskadliga rantesnurror och annat for att slippa betala skatt
har, vad ar da egentligen vinsten med vinstdrivna foretag i valfarden?

Dom sjélv. Nésta.



Inget annat land i vjirlden har sa-kon¢
agande i vilfirdeglom Sverige och'i &
ar koncentratio lira storst.®»

@ Om forskarna, i motsats till vissa debattorer och foretradare

for valfardsforetagen sjalva, har svart att bevisa kvalitets- och
effektivitetsvinster som foljd av vinstdrivna foretags intag i skolan,
varden och omsorgen - har de pekat ut konkreta nackdelar?

Ja, men forst ska sdgas att de hittat flera undersékningar som pekar pd
att kundnojdheten dr ndgot hégre hos dem som valt privata alternativ.
Men i SNS-studien sédgs ocksd “att vi inte kan sdga om detta beror pd
skillnader i mer svirmétbara kvalitetsfaktorer eller det faktum att den
som gjort ett aktivt val tenderar att vilja férsvara det”.

Det sdgs ocksd att "studier frdn andra lander visar samtidigt att
valfriheten tenderar att frimja segregation dd resursstarka och
vilinformerade individer bdst 1dr sig att utnyttja systemet. Det saknas
dock underlag for att konstatera om sd skett i Sverige, undantaget ar
skolan ddr en viss sddan effekt gar att beldgga”.

Om man nu anser det vara en nackdel dr det ocksd sd att
kommunala dldreboenden har mer dn 10 procent fler anstédllda jamfort
med privata och att larartiatheten ar 20 procent hégre i kommunala



gymnasieskolor dn i de fristdende. Annat ror hogre andel personal utan
utbildning i privata forskolor och sd vidare.

Och sd har vi den grundldggande frdgan om meddelarfrihet
och offentlighetsprincipen, som inte finns i de privata foretagen i
valfardssektorn.

Listan kan goras dnnu lingre, men dd hamnar vi i bedémningar och
dsikter, som kan vara vil sd uppenbara och vilgrundade, men an si
linge saknar vetenskaplig underbyggnad.

© Ar da alternativet till vinstdrivna féretag i vélfarden det enda
som fanns fore privatiseringarna, det vill saga en atergang till
skattefinansierad produktion i offentlig regi?

Svaret 4r nej. Aven om vinstféresprakarna vill f oss att tro att
valet handlar om antingen vinstdrivna foretag eller inga privata
verksamheter 6ver huvud taget i vilfarden.

Faktum &r att Sverige ar unikt i Norden, Europa och virlden i 6vrigt
ndr det gdller det stora inslaget av aktiebolag i bidde skola, vdrd och
omsorg.

Visst kan man fororda att all verksamhet som nu drivs av aktiebolag
dtertas av kommunerna och drivs i offentlig regi. Men ingen,
framfor allt inget politiskt parti, som ar kritisk till den 1dngt gdngna
kommersialiseringen av vilfirden har - s vitt vi kunnat se - foreslagit
just det.

@ Vad har de da foreslagit?

Tydligast hittills ar Vinsterpartiet. Deras modell gir ut pd en
lagstiftning om att skattemedel for kirnverksamheterna inom
vard, skola och omsorg inte ska kunna g3 till vinstsyftande
eller vinstutdelande foretag. De aktiebolag som vill fortsétta sin
verksamhet mdste dd anvinda en sérskild form med sérskild
vinstbegriansning (svb), vilket innebdr att de inte kan dela ut mer
vinst dn motsvarande en procent ¢ver statsldnerdntan pa det insatta
kapitalet for att kapitalet inte ska behdva minska i viarde. I 6vrigt
vialkomnas konsumentkooperativ, stiftelser, ekonomiska féreningar
och ideella organisationer (typ R6da Korset) som dr vanliga utférare av
valfardstjanster i resten av Europa.

Miljopartiet vill att aktiebolag som driver skolor “ska ha ett annat
huvudsyfte dn att generera vinst”. Hur den tekniska utformningen och
kontrollen av vinstuttag ska ske dr oklart.



Faktum ar att Sverige ar unikt i Norden, Europa och varlden i ovrigt
nar det galler det stora inslaget av aktiebolag i bade skola, vard och
omsorg.»

LO har invindningar mot Védnsterpartiets modell med sarskild
vinstbegriansning som anses innehdlla kryphél s som lagen idag dr
utformad. En firdig egen modell, byggd pd non-profitprincipen vintas
i host.

Socialdemokraterna har 4nnu inget eget alternativ till dagens
tillstdnd inom valfdrdssektorn. Ett forslag vintas senare i dr.

(O Har andra tankt till om forandringar for att ta bort eller minska de
konstaterade nackdelarna med vinstdrivna foretag i valfarden, som de
tillats verka idag?

Ja, framfor allt forre SSU-ordféranden Ardalan Shekarabi har nyligen
utrett frdgan och i korthet kommit fram till att det finns tre vigar att
gd:

Att behdlla nuvarande lagstiftning, men stélla hogre krav pa
kvaliteten i verksamheten, mer systematisk kontroll och uppf6ljning.
Svart att genomfora i praktiken och sannolikt kostsamt.

Att sdtta sarskilda tak/kriterier for vinstutdelning. Kraver
detaljregler och omfattande kontroll for att férhindra utnyttjande av
kryphal.

Att forbjuda vinstutdelning. Tydlig och forekommer i andra ldnder.
Svért att locka privat kapital till vélfarden.

Sjdlv landar han i en kompromiss, som forenar alla tre modellerna
- men kanske tillimpade pd olika omrédden i olika verksamheter inom
valfarden.

@ Till sist. Om vi i Sverige faktiskt valjer att fasa ut de vinstdrivna
aktiebolagen och darmed ocksa vinstsyftet ur valfarden - kort sagt
forbjuda vinstutdelning - far vi det for EU?

Svar ja. For EU ar det viktiga i sammanhanget att utldndska aktorer
utan vinstsyfte dd inte fir missgynnas i forhdllande till inhemska
aktorer utan vinstsyfte.

@ Det gar alltsa att ha en vilfard med till och med fler privata aktorer
an idag som ger valfrihet och erbjuder konkurrens pa demokratiskt
faststallda villkor. Ocksa om vi beslutar att forbjuda vinstutdelande
foretag i skola, vard och omsorg?

Ja, om det dr det vi vill. Och andra gor det redan. Varje dag. I hela
vdrlden.






FORTSATT DEBATTEN!

Som inspiration till fortsatta diskussioner i fragan kommer har nagra
citat ur debatten:

"Lagger vi ut myndighetsutovning pa marknaden maste vi
antingen 6ka kontrollen av myndighetsutdvningen eller acceptera
att pengar borjar styra dar vi inte vill att de ska styra. Avreglering
utan kontroll ar ett recept for 6kad korruption”

GORAN ROSENBERG, forfattare och journalist

"En del vill komma at skolbolagens negativa effekter genom att
skarpa kvalitetskraven. Forutom att forslaget bortser fran alla
andra aspekter an kvalitetsfragor, ar det svart eller omogjligt att
genomfdra. Vad ar kvalitet och hur bedémer man den? En skolas
resultat beror till stor del pa dess elever och foraldrar. En skola
med daliga resultat kan mycket val gora ett battre jobb an en
skola med bra resultat, beroende pa elevsammansattningen. Min
slutsats blir att vinstdrivna bolag inte hér hemma i skolan.’

STEN SVENSSON, f d chefredaktor for Lararnas tidning

"Skyll inte pa daliga upphandlingar. Varken skolor eller
primdrvardsmottagningar upphandlas. De etablerar sig. Las pa
lagstiftningen!”

ANN-MARIE LINDGREN, Arbetarrérelsens Tankesmedja
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"Det enda starka argument som nu tycks kvarsta for vinstens
forsvarare, det ar att vinst ska fa finnas darfor att den redan finns.
Det gar med andra ord inte att andra riktning — oavsett hur starka
argumenten ar.”
"Ska kvaliteten pa valfardstjansterna avgoras av den enskildes
féormaga att kontrollera verksamheten och deras kvalitet? Ar det
verkligen den som ar bast pa att valja som ska fa den basta skolan
och varden!

LENA SOMMESTAD, ordférande for s-kvinnorna

"Omsorg och vard eller undervisning berdr tusentals
individer som var for sig borde ses som enskilda projekt och
ett sddant uppdrag gar naturligtvis inte att beskriva i ett
upphandlingskontrakt. Dessutom forstar alla att vinstkravet ar
olampligt att forena med den kansliga uppgiften att ta hand om
och varda enskilda personer.”

HANS DAHLBERG, tidigare vd Folksam, FINN LOFQUIST, tidigare avd.dir

Socialstyrelsen

"Som inbyggere betaler vi skatt for a fa gode velferdstjenster
og for a videreutvikle vart samfunn - ikke for a fylle lommene til
private investitorer pa jakt etter sa godt som risikofri avkastning
innen lovpalagte offentlige velferdstjenster.”

HELENE BANK, For velferdsstaten, Norge



"Under 20 ar har Sverige

dansat som en kork pa
marknadiseringsexperimentens
vilda sjoar. Nu behovs

en samlad begrundan av
samhdllsomvandlingens
inriktning. For socialdemokratin
borde fragan vara akut, man kan
inte fortsdtta huka och velaom
riktningen for moderniseringens
och valfardens karna”

Doktorand JESPER MEJLING och
professor SVERKER SORLIN, KTH
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Diskussionen om att tillata vinstuttag ur valfarden eller
inte kan direkt kopplas till nyvunnen kunskap om hur stora
belopp och stora vinstmarginaler det numera handlar om
for de aktiebolag som ar verksamma i den har sektorn och
hur lite de enligt forskarna har bidragit med i kvalitet och
effektivitet.

Har egentligen ndagon vunnit pa privatiseringarna
forutom agarna av dessa bolag?

Har ar tolv angeldagna fragor - och svar - om vinstuttagen

ur valfarden.



